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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Unije Kvarnera (dalje u tekstu: Stranka)
za 2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaiji, i to: Bilanca, IzvjesStaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima,
Financijski plan, Program rada te lzvjeStaj o primljenim donacijama tijekom godine.
Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Stranke sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi
te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Stranke za 2024.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

Osnova za izraZzavanje bezuvjetnog misijenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Stranke za 2024. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Stranke

Stranka je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cil]
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O STRANCI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Stranka je pravna osoba upisana u Registar politickih stranaka u lipnju 2017. Sjediste
Stranke je Glavani 82d, Kostrena.

Djelokrug, ciljevi i nacin djelovanja Stranke odredeni su Programom i Statutom.

Programom Stranke (iz lipnja 2017.) odredene su temeljne vrijednosti i smjernice
politickog djelovanja Stranke. Prema navedenom Programu, Stranka se zalaze za znacajnu
politicku, upravnu i fiskalnu decentralizaciju, regionalnu decentralizaciju zdravstva,
obrazovanja i upravljanja imovinom, kojom Zupanije, gradovi i opéine postaju gospodari
vlastitih resursa, odgovorni nositelji vlastitog razvoja i ulaganja u drusStveno i ekonomski
opravdane projekte. Temeljne vrijednosti prema Programu su: snazan policentricni razvoj
svih dijelova Primorsko-goranske zupanije; tehnoloSka razvijenost; postovanje nacela
supsidijarnosti jaCanjem kvalitete i upravljaCkog potencijala regionalne administracije,
operativnih strucnih sluzbi i resora; ucinkovita transformacija javne uprave temeljena na
podizanju kompetentnosti, obrazovanosti, poStenju i iskustvu nositelja pojedinih ovlasti;
spremnost na odgovornost i zrelost institucija i pojedinca te jaCanje mehanizama kontrole
javne vlasti s ciliem jaCanja etiCnosti i vra¢anja vjerodostojnosti u javne institucije i javne
politike. Temeljne odrednice su regionalizacija, decentralizacija, skrb za ljudska prava,
obrazovanje, kultura, sport, oCuvanje prirodne bastine, jatanje regionalnog gospodarstva i
zdravstvo. Naglasak je na djelovanju na oCuvanju i zastiti okoliSa, valoriziranju kulturne i
prirodne bastine te zastiti ljudskih prava i sloboda pojedinaca. Stranka zastupa civilizacijske
vrijednosti zagarantirane Ustavom Republike Hrvatske (Narodne novine 56/90, 135/97, 8/98
— prociséeni tekst, 113/00, 124/00 — procCiSceni tekst, 28/01, 41/01 — procCiSc¢eni tekst, 55/01
—ispravak, 76/10, 85/10 — procisc¢eni tekst, 147/13 i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), svih onih vrijednosti u temeljima drustava razvijenih liberalnih demokracija.

Statutom Stranke (iz prosinca 2023.) utvrdene su temeljne odredbe, ciljevi i nacin
djelovanja Stranke, ¢lanstvo, prava i duznosti ¢lanova, unutarnja organizacija, biranje i rad
Regionalnog povjerenika, srediSnja tijela, izbori, kandidiranje i razrjeSenje, kvorum i
odluCivanje, akti Stranke te materijalno i financijsko poslovanje.

Stranka je organizirana funkcionalno i teritorijalno i djeluje na podrucju cijele Republike
Hrvatske s posebnim naglaskom djelovanja na podru€ju Primorsko-goranske zupanije.
Stranka moZe imenovati Regionalnog povjerenika u cilju promicanja i priviacenja ¢lanova za
podrucje odredene jedinice lokalne samouprave ili viSe njih, i to za Statutom predvidenih
deset podrucja: Cresko-loSinjskog otocja (podrucje gradova Cresa i Malog LoSinja), Gorskog
kotara (podrugje gradova Delnica, Cabra i Vrbovskog te opéina Fuzine, Lokve, Mrkopali,
Skrad, Ravna Gora i Brod Moravice), Labinstine (podruc¢je Grada Labina te opc¢ina Krsan i
Rabac), Liburnije (podrucje Grada Opatije te opina MoS¢eniCka Draga, Lovran i Matulji),
Rijeke i RijeCkog prstena (podru€je gradova Kastva i Bakra te opcina Viskovo, Klana,
Jelenje, Cavle i Kostrena), Primorja (podrugje gradova Crikvenice, Kraljevice, Senja, Novog
Vinodolskog i Karlobaga te Opcine Vinodolske), otoka Krka (podrucje Grada Krka te opcina
Omisalj, Malinska-Dubas$nica, Dobrinj, Vrbnik, Punat i Baska), otoka Raba (podrucje Grada
Raba i Opcine Lopar), otoka Paga (podrucje gradova Paga i Novalje te opéina Kolan i
Povljana), ali i za druga podrucja, temeljiem odluke Senata Stranke. Regionalnog
povjerenika bira i razrjeSuje Senat na prijedlog Predsjednika na vrijeme od Cetiri godine.
Obavlja sljedece poslove: predlaze aktivnosti na podrucju za koje je imenovan, organizira
javne tribine, okuplja ¢lanove, provodi Program Stranke, predlaze suradnju s drugim
politickim strankama, predlaze nacin izlaska na lokalne izbore za podrucje za koje je
imenovan te obavlja i druge poslove sukladno Statutu.
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Forum Stranke moze se osnovati za podrucje mjesnih odbora, temeljem iskazane volje
Clanova.

SredisSnja tijela Stranke su: Sabor, Senat, Predsjednik, dva potpredsjednika, Tajnik,
Glasnogovornik, Nadzorni odbor i Eti¢ni sud.

Sabor je najvise programsko, statutarno i izborno tijelo Stranke i ¢ine ga svi Clanovi
Stranke. Donosi Program, Statut te druge akte programskog karaktera, bira i razrjeSuje
Predsjednika te daje prijedlog za imenovanje Tajnika. Nadalje, bira i razrjeSuje dva
potpredsjednika, ¢lanove Nadzornog odbora i EtiChog suda. Takoder, na prijedlog Senata
donosi i mijenja temeljna politicka nacela i usmjerenja, razmatra i ocjenjuje cjelokupno
djelovanje Stranke, donosi odluku o prestanku rada Stranke te obavlja i druge poslove
utvrdene Statutom. Rad Sabora odvija se putem redovnih sjednica koje se odrzavaju
najmanje jednom godiSnje, izbornih sjednica koje se odrzavaju svake Cetiri godine, kao i u
roku od najviSe Sest mjeseci od redovnih izbora za zastupnike u Hrvatski sabor radi analize
izbornih rezultata (odrzana je u prosincu 2024.), a mogu se odrzavati i tematske sjednice
Sabora.

Senat je najviSe izvrsno tijelo, a Cine ga Predsjednik, dva potpredsjednika, Tajnik i pet
izabranih ¢lanova, biranih na Saboru Stranke. Na sjednice Senata pozivaju se nositelji
izvrSne vlasti, zastupnici u Hrvatskom saboru i Zupanijski vijec¢nici iz redova Stranke, a mogu
se pozivati Regionalni povjerenici Stranke i Predsjednici gradskih i opéinskih vije¢a iz redova
Stranke, kao i ostali gosti na prijedlog Predsjednika Stranke. Senat utvrduje programske
smjernice za pojedina podrucja politickog, ekonomskog i drustvenog Zivota, donosi odluke
o suradniji i ¢lanstvu Stranke u medunarodnim politickim ili nepolitiCkim organizacijama,
odluCuje o izbornim koalicijama, predlaze kandidate Stranke za predsjednicke,
parlamentarne, Zupanijske, gradske i opcinske izbore, donosi pravilnike na temelju Statuta,
usvaja Program rada, Financijski plan i zavr$ni raCun za pojedinu godinu, osmisljava
aktivnosti Stranke, bira Glasnogovornika Stranke javnim glasanjem na sjednici Senata te u
sluCaju da Predsjednik prestane obnaSati svoju duzZnost, odreduje vrSitelja duznosti
Predsjednika. Tijekom 2024. Senat je odrzao sedam sjednica, o ¢emu su sastavljeni
zapisnici.

Predsjednik predstavlja i zastupa Stranku, izvrSava i provodi odluke Senata i drugih
nadleznih tijela te odluCuje o tekuéim poslovima vezanim za neposredno upravljanje
Strankom (provodi politiku Stranke u skladu s programom i programskim dokumentima,
Statutom, odlukama i zaklju€cima Sabora i Senata Stranke te u tu svrhu donosi provedbene
politiCke odluke, zaklju€ke, upute i druge akte). Izmedu ostalog, predlaze Senatu donosenje
odluke o imenovanju i razrieSenju Regionalnog povjerenika i Glasnogovornika, vodi brigu o
poslovanju te obavlja i druge poslove. Predsjednik Stranke u 2024. (ponovno izabran u
prosincu 2023.) i u vrijeme obavljanja revizije (srpanj 2025.) je Marko Boras Mandic¢.

Dva potpredsjednika Stranke bira i razrieSuje Sabor Stranke. U slu¢aju da Predsjednik
prestane obnasati svoju duznost tijekom razdoblja njegovog mandata iz bilo kojeg razloga,
medu potpredsjednicima odreduje vrsSitelja duznosti Predsjednika do sljedeéeg izbornog
Sabora Stranke koji mora biti sazvan u roku od Sest mjeseci. Takoder, u slu€aju sprijeCenosti
Predsjednika, jedan od potpredsjednika, kojeg za to ovlasti Predsjednik, saziva sjednice
Senata.
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Tajnik Stranke brine se o0 nesmetanom funkcioniranju Stranke, osigurava
organizacijske, materijalne i tehniCke uvjete za rad sredisnjih tijela, analizira rad Regionalnih
povjerenika, unaprjeduje organizacijsku strukturu te obavlja i druge poslove u skladu sa
Statutom i odlukama nadleznih tijela Stranke. U slu€ajevima duze odsutnosti ili sprijeCenosti,
Tajnika zamjenjuje ¢lan Senata kojega odredi Senat na prijedlog Predsjednika.

Glasnogovornik se brine o komunikaciji Stranke s medijima i javno$¢u odnosno o
vidljivosti Stranke na drusStvenim mreZama i op¢enito u javhom prostoru.

Nadzorni odbor ima tri ¢lana koja se biraju u Saboru Stranke, a izmedu sebe biraju
predsjednika i donose poslovnik o svom radu. Kao sredisSnje tijelo ocjenjuje jesu li odluke i
rad tijela Stranke u skladu sa zakonima i drugim propisima u Republici Hrvatskoj te
raspolaze li se sredstvima Stranke zakonito, uredno i namjenski. Nadalje, ovlasten je davati
tumacenje Statuta koja postaju njegov privitak (izmjenu tumacenja donosi Sabor). Izvjestaj
o financijsko-materijalnom poslovanju koji se podnosi na odobrenje nadleznim tijelima
Stranke mora biti popracen pisanim misljenjem Nadzornog odbora.

Eticni sud ima tri ¢lana, koja se biraju u Saboru Stranke, a izmedu sebe biraju
predsjednika te donose poslovnik o svom radu. Eti¢ni sud utvrduje je li €lan ili tijelo Stranke
svojim djelovanjem prekrsilo etiCke, statutarne ili zakonske odredbe.

Osim Statuta, doneseni su Eticki kodeks, Financijski pravilnik, Pravilnik o Clanstvu i
Pravilnik o radu Eti€nog suda. U prosincu 2017. donesena je Odluka o koriStenju bankovne
kartice, a u sijeCnju 2024. donesena je Odluka o koridtenju sredstava reprezentacije, Odluka
o isplati naknade troSkova sluzbenih putovanja osobama izvan radnog odnosa te Odluka o
visini blagajnickog maksimuma.

U 2024. Stranka je imala jednog zaposlenika.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbi ¢lanka 3., stavka 1. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnin organizacija (Narodne novine 121/14 i 114/22), poslovanje neprofitne
organizacije treba se temeljiti na nacelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola te nacelu
javnosti i transparentnosti.

Financijski pravilnik (iz veljace 2019.) bio je na snazi do srpnja 2024., kada je Senat
Stranke donio novi Financijski pravilnik, kojim su ukinute odredbe o pla¢anju &lanarine i
Clanskog doprinosa te ostvarenju prihoda teritorijalnih organizacija. Novim Financijskim
pravilnikom su i dalje uredena pitanja u vezi sa zastupanjem Stranke, provodenjem
unutarnjeg nadzora i kontrole raspolaganja nov€anim sredstvima, stjecanjem prihoda i
pravdanjem rashoda te planiranjem i izvjeS¢ivanjem. Odlukom o koriStenju bankovne
kartice, utvrdeno je njezino koriStenje za placanje troSkova uredskog materijala,
reprezentacije, sluzbenih putovanja te drugih troSkova nakon odobrenja Predsjednika
Stranke. Odlukom o koriStenju sredstava za reprezentaciju odobrava se koriStenje sredstava
reprezentacije za odrZzavanje domjenaka ili sastanaka s politiCkim strankama, udrugama i
drugim partnerima u maksimalnom iznosu od 4.000,00 eura godiSnje, prema stvarnim
troSkovima i dostavljenim racunima. Odlukom o visini blagajnickog maksimuma za 2024.
utvrden je blagajni¢ki maksimum u iznosu od 1.300,00 eura.
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Odlukom o isplati naknade troSkova sluzbenih putovanja osobama izvan radnog
odnosa utvrdeno je da ¢e Stranka nadoknaditi prijevozne troSkove na sluzbenim
putovanjima osoba izvan radnog odnosa u visini stvarnih izdataka, dnevnice u tuzemstvu u
neoporezivom iznosu od 30,00 eura, troSkove smijeStaja u visini stvarnih izdataka te
naknade za koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe u iznosu od 0,50 eura po
prijedenom kilometru.

Racunovodstvene poslove za Stranku obavlja knjigovodstveni servis na temelju
Ugovora o obavljanju raCunovodstvenih poslova zaklju¢enog u prosincu 2017. te dodatka iz
studenoga 2023. na neodredeno vrijeme. Dokumentaciju (izmedu ostalog, ulazne racune,
putne naloge i drugo) prije dostavljanja u knjigovodstveni servis i evidentiranja poslovnih
promjena, kontrolira i ovjerava Predsjednik Stranke i likvidator, a knjigovodstveni servis
provodi evidentiranje i placanje. Pregledom dokumentacije, koja je bila temelj za
evidentiranje poslovnih promjena u poslovnim knjigama, provedbu placanja i sastavljanje
financijskih izvjestaja, utvrdeno je da je evidentiranje provedeno na temelju vjerodostojnih,
istinitih, urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava te da Stranka postupa u
skladu s Financijskim pravilnikom i donesenim odlukama. Poslovne knjige su uvezane i
pohranjene u prostorijama Stranke.

Zapisnici sa sjednica Sabora, Senata i Nadzornog odbora vodeni su i potpisani.
Nadzorni odbor je u veljaci 2025. sastavio lzvjeStaj o pregledanim prihodima, rashodima za
2024. i dao pozitivno misljenje na financijske izvjeStaje za 2024.

EtiCkim kodeksom Stranke (iz prosinca 2019.) uredena su pravila ponasanja, sukob
interesa te visoki i jasni standardi etickog ponasanja ¢lanova Stranke s naglaskom na
nepristranost, objektivnost i odgovornost te sprjeCavanje bilo kakvog oblika diskriminacije u
djelovanju i pona$anju nositelja politiCkih duznosti, a u svrhu promocije demokratskih
vrijednosti, odgovornog i transparentnog obnasanja duznosti te uspostave dobrih obic¢aja i
normi ponasanja ¢lanova Stranke. Pravilnikom o radu Eti¢nog suda odreden je nacin rada,
obveze i prava EtiCnog suda, kao i mjere postupanja ako se utvrdi povreda EtiCkog kodeksa
(opomena, ukor, prijava nadleznim tijelima Republike Hrvatske, suspenzija i iskljuCenje
¢lana). U 2024. nije bilo povrede odredbi Eti¢kog kodeksa.

Vanjska komunikacija Stranke s javno$¢u odrzavala se putem tiskovnih konferencija,
drustvenih mreza (Facebook, Twitter, Instagram) i mreznih stranica (na kojima je objavljen
Statut, Program Stranke, Eti¢ki kodeks, informacije o izborima i drugo).

Planiranje

Godisnji program rada i Financijski plan za 2024. doneseni su i usvojeni na sjednici
Senata u prosincu 2023., a Izmjene Financijskog plana u studenome 2024. Izmjene
Godi$njeg programa rada nisu donesene.

Financijskim planom ukupni prihodi planirani su u iznosu od 26.500,00 eura, rashodi u
iznosu od 26.400,00 eura te je planiran viSak prihoda u iznosu od 100,00 eura. Takoder,
planiran je i preneseni visak prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 11.000,00 eura.

Izmjenama Financijskog plana prihodi su planirani u iznosu od 21.710,00 eura, rashodi
u iznosu od 24.800,00 eura te je planiran manjak prihoda u iznosu od 3.090,00 eura.
Takoder, planiran je i preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 12.570,00
eura te je viSak prihoda koji se prenosi u slijedece razdoblje planiran u iznosu od 9.480,00
eura.
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Planirani prihodi odnose se na prihode iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u iznosu od 21.700,00 eura i prihode od kamata u iznosu od 10,00
eura. Planirani rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od 12.780,00 eura,
materijalne rashode u iznosu od 9.785,00 eura, druge rashode u iznosu od 1.735,00 eura,
rashode amortizacije u iznosu od 300,00 eura te financijske rashode u iznosu od 200,00
eura. Materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu od 8.335,00 eura
(vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge promidzbe i informiranja u iznosu od 5.300,00
eura te knjigovodstvene usluge u iznosu od 2.100,00 eura), naknade troSkova zaposlenima
u iznosu od 850,00 eura, materijal i energiju u iznosu od 400,00 eura te reprezentaciju u
iznosu od 200,00 eura.

Financijski plan sadrzi plan prihoda i rashoda te obrazlozenje skupina prihoda i
rashoda prema raCunima iz racunskog plana, dok Izmjene Financijskog plana sadrze plan
prihoda i rashoda, ali ne i obrazlozenje skupina prihoda i rashoda.

Godisnji program rada za 2024. sastoji se od redovne djelatnosti i organizacije Stranke,
priprema za izbore te donacija (pomoci) i humanitarnih aktivnosti. Redovna djelatnost
obuhvaca provodenje programa Stranke; pokretanje inicijativa koje proizlaze iz Programa
Stranke; rad u gradskim i opcinskim vijeCima te Zupanijskoj skupstini; komunikaciju s
javnosti putem tiskovnih konferencija i drustvenih mreza; odrzavanje sastanaka Senata i
drugih stranackih tijela; jaCanje prisutnosti Stranke na drustvenim mrezama; rad s ¢lanovima
i simpatizerima; promoviranje Stranke i odrzavanje okruglih stolova, radionica i interaktivnih
susreta; odrzavanje tematskog kongresa Stranke te jaCanje ustroja temeljnih organizacija
Stranke i Stranke u cjelini. Za navedenu aktivnost planirano je 20.900,00 eura, i to za
rashode za zaposlene u iznosu od 11.000,00 eura, materijalne rashode u iznosu od
9.500,00 eura, rashode amortizacije u iznosu od 200,00 eura te financijske rashode
(bankarske usluge) u iznosu od 200,00 eura. Priprema za izbore planirana je u iznosu od
5.000,00 eura, Sto je planirano za troSkove promidzbe i intelektualne usluge. Donacije
(pomoci) udrugama i gradanima planirane su u iznosu od 500,00 eura. Ukupno je za
aktivnosti utvrdene GodisSnjim programom rada planirano 26.400,00 eura. Uz aktivnosti
planirane Godisnjim programom rada navedeni su planirani rashodi prema vrstama (iz
racunskog plana) i iznosima te izvorima financiranja.

Obrazlozenje ostvarenja GodiSnjeg programa rada i Financijskog plana za 2024.
usvojeno je na sjednici Senata odrzanoj u veljaci 2025. Opisno je dan pregled ostvarenih
aktivnosti iz GodiSnjeg programa rada. Takoder, u Obrazlozenju je, izmedu ostalog,
navedeno da je ostvareno dobro planiranje i stabilan financijski rezultat.

Financijski izvjestaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (Narodne
novine 29/19 i 98/19) te propisima o raunovodstvu za neprofitne organizacije.

Za 2024. sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaiji: 1zvjesStaj o prihodima i rashodima,
Bilanca te BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima i BiljeSke uz Bilancu. Financijski
izvjestaji s prilozima (GodiSnji program rada i Financijski plan za 2024., Izmjene Financijskog
plana za 2024. te lzvjeS¢e o primljenim donacijama za financiranje redovne politicke
aktivnosti u razdoblju od 1. sije€nja do 31. prosinca 2024.) dostavljeni su u propisanom roku
Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu unosom u informacijski
sustav za nadzor financiranja te su objavljeni na mreznim stranicama Drzavnog izbornog
povjerenstva.
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Drzavnom uredu za reviziju su tijekom obavljanja revizije (srpanj 2025.) u papirnatom
obliku dostavljeni Financijski izvjeStaji za 2024. koje je potpisao zakonski zastupnik. S
obzirom na to da su podaci iskazani u navedenom lzvjestaju o prihodima i rashodima (koji
je dostavljen u papirnatom obliku Drzavnom uredu za reviziju tijekom obavljanja revizije) i
Bilanci (koja je dostavljena Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu
unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja) istovjetni podacima evidentiranim u
poslovnim knjigama Stranke, opisuju se u nastavku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2024., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 21.380,44 eura, Sto je 631,56 eura ili 2,9 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane maniji za 329,56 eura
ili 1,5 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1 Pr|hodv| iz proracuna jedinica lokalne i 21.969,00 21.368.76 97.3
podruéne (regionalne) samouprave
2. Drugi prihodi 43,00 11,68 27,2
Ukupni prihodi 22.012,00 21.380,44 97,1

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupno ostvarenim prihodima imaju prihodi iz proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu od 21.368,76 eura ili 99,9 %.

U odnosu na prethodnu godinu, manji su za 600,24 eura ili 2,7 % zbog uplaéenih
sredstava Grada Rijeke (u 2023.) za redovito godinje financiranje za prethodnu godinu te
nenapla¢enog potrazivanja Opcine Vrbnik za redovito financiranje za 2024. Drugi prihodi
iznose 11,68 eura ili 0,1 % ukupno ostvarenih prihoda i najveéim dijelom odnose se na
prihode od kamata.

Prihodi iz proraCuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ostvareni u
iznosu od 21.368,76 eura odnose se na redovito godiSnje financiranje rada Stranke.
Ostvareni su na temelju odredaba Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma te odluka jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave o
financiranju Stranke iz njihovih proracuna. Prema odredbama Clanaka 6. i 7. navedenog
Zakona, pravo na redovito godiSnje financiranje iz sredstava proracuna jedinice samouprave
imaju politiCke stranke koje su prema konacnim rezultatima izbora dobile mjesto ¢lana u
predstavniCkom tijelu jedinice samouprave i nezavisni vijeénici na nacin da se utvrdi jednaki
iznos sredstava za svakog Clana u predstavniCkom tijelu jedinice samouprave, tako da
pojedinoj politickoj stranci koja je bila predlagatelj liste pripadaju sredstva razmjerna broju
dobivenih mjesta ¢lanova u predstavniCkom tijelu jedinice samouprave, prema konacnim
rezultatima izbora za ¢lanove predstavnickog tijela jedinice samouprave.
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Stranka ima 17 ¢lanova u predstavnickim tijelima u deset jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave (jednoj zupaniji, Cetiri grada i pet opcina), odnosno ima dva
vijeénika u Zupanijskoj skupstini Primorsko-goranske Zupanije, $est vijeénika u gradskim
vijeCima gradova Rijeke, Opatije, Krka i Cresa te devet vijeCnika u opc¢inskim vijeCima opc¢ina
Lovran, Kostrena, Cavle, Jelenje i Vrbnik. Jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave sredstva doznacuju tromjese¢no na racun Stranke (osim Opcine Vrbnik koja
nije izvrSila doznaku za 2024. u iznosu od 272,10 eura, navedeno potrazivanje nije
doznaceno do konca obavljanja revizije odnosno do srpnja 2025.).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2024., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 25.186,02 eura, sto je 3.347,02 eura ili 15,3 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane veci za 386,02 eura
ili 1,6 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u eurima
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 11.585,00 12.723,20 109,8
2. Materijalni rashodi 9.446,00 9.935,37 105,2
2.1. Rashodi za promidzbu i informiranje 253,00 5.389,47 2130,2
2.2. Drugi materijalni rashodi 9.193,00 4.545,90 49,4
3. Rashodi amortizacije 614,00 583,36 95,0
4. Financijski rashodi 193,00 210,31 109,0
5. Drugi rashodi 1,00 1.733,78 | 173 378,0
Ukupni rashodi 21.839,00 25.186,02 1153
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 22.012,00 21.380,44 97,1
ViSak prihoda 173,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 3.805,58 -

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupno ostvarenim rashodima imaju rashodi za
zaposlene uiznosu od 12.723,20 eura ili 50,5 % te materijalni rashodi u iznosu od 9.935,37
eura ili 39,4 %. Svi drugi rashodi (rashodi amortizacije, financijski i drugi rashodi) iznose
2.527,45 eura i Cine 10,1 % ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije su viSe ostvareni rashodi za
promidzbu i informiranje za 5.136,47 eura zbog rashoda za izbornu promidzbu (Stranka je
sudjelovala na izborima za ¢lanove u Europski parlament i zastupnike u Hrvatski sabor) te
drugi rashodi za 1.732,78 eura zbog troSkova nastalih prema pravomocénim sudskim
presudama iz lipnja i prosinca 2023. Nadalje, u okviru drugih materijalnih rashoda znacajnije
su smanjeni rashodi za reprezentaciju za 2.713,50 eura (u 2024. ostvareni su u iznosu od
78,50 eura, a prethodne godine su bili ostvareni u iznosu od 2.792,00 eura).

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 12.723,20 eura odnose se na rashode za
brutoplace za jednog zaposlenika u iznosu od 10.080,00 eura, doprinose na plaéu u iznosu
od 1.663,20 eura te druge rashode za zaposlenika u iznosu od 980,00 eura (isplata dara za
djecu u iznosu od 280,00 eura, uskrsnica u iznosu od 300,00 eura i bozi¢nica u iznosu od
400,00). Visina place odredena je ugovorom o radu zaklju¢enim na neodredeno vrijeme i u
brutoiznosima. U sijeCnju 2024. zakljuCen je dodatak ugovoru o radu kojim je povecana
brutoplaca.
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Plaée su obraCunane i isplacene u skladu s ugovorom o radu, a obracun i uplata
poreza i doprinosa obavljena je u skladu s propisima. Drugi rashodi za zaposlenika isplaceni
su na temelju odluka ovlastene osobe Stranke.

— Rashodi za promidzbu i informiranje

Rashodi za promidzbu i informiranje ostvareni su u iznosu od 5.389,47 eura te se
odnose na rashode za promidzbu za redovno poslovanje Stranke u iznosu od 4.550,00 eura
(usluge istrazivanja trzista u iznosu od 1.975,00 eura, oglaSavanje na drustvenim mrezama
(Facebook) u iznosu od 1.375,00 eura, usluge pisanja promotivnih tekstova za Stranku u
iznosu od 800,00 eura te medijsko pracenje internetskog portala (Fiuman) u iznosu od
400,00 eura) i rashode za izbornu promidzbu za izbor zastupnika u Hrvatski sabor u iznosu
od 839,47 eura.

Stranka je u 2024. sudjelovala na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor u VII. i VIII.
izbornoj jedinici i na izborima za ¢lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske.

Za izbor zastupnika u Hrvatski sabor, Stranka je u ozujku 2024. zaklju€ila sporazume
o zajednickom izlasku na izbore s viSe politickih stranaka (u VII. izbornoj jedinici s Istarskim
demokratskim saborom, Narodnom strankom — REFORMISTI, Primorsko goranskim
savezom i Strankom hrvatskih umirovljenika; u VIII. izbornoj jedinici s Istarskim
demokratskim saborom, Primorsko goranskim savezom, Istarskom strankom umirovljenika
— Patrtito Istriano dei pensionati, Socijaldemokratima, Narodnom strankom — REFORMISTI,
Demokratima i Hrvatskim laburistima — Strankom rada). Sporazumima je, izmedu ostalog,
utvrdeno da ce Istarski demokratski sabor biti nositelj i koordinator aktivnosti vezanih za
financiranje izborne promidzbe te ¢e otvoriti poseban racun za financiranje troSkova izborne
promidzbe; podnosit ¢e sva potrebna izvjeS¢a na nacin i u rokovima propisanim zakonima;
politiCke stranke Koalicije ¢e dogovoriti ukupan iznos troskova zajedniCke promidzbe u VII.
i VIII. izbornoj jedinici te ¢e sudjelovati u financiranju zajednicke izborne promidzbe uplatom
sredstava na poseban racun za financiranje troSkova izborne promidzbe, prikupljanjem
donacija od pravnih i fizickih osoba i na druge nacine dopustene zakonom. PolitiCka stranka
— nositelj koalicijske liste (Istarski demokratski sabor) ¢e u roku od 90 dana od provedenih
izbora izraditi zavrSni obracun troSkova izborne promidzbe s iskazanim udjelom svake
politiCke stranke Koalicije u zajednickim troSkovima izborne promidzbe i iznosom koji je
svaka politiCka stranka Koalicije utroSila na svoju individualnu promidzbu. Politicke stranke
su suglasne da ¢e u financiranju zajednicke izborne promidzbe sudjelovati razmjerno broju
osvojenih mandata.

Na izborima za C&lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske, Stranka je
takoder sudjelovala s viSe politickih stranaka (Istarskim demokratskim saborom,
Nezavisnom platformom Sjevera, Samostalnom demokratskom srpskom strankom,
Socijaldemokratima, Hrvatskom socijalno-liberalnom strankom, Primorsko goranskim
savezom, Narodnom strankom — REFORMIST], Istarskom strankom umirovljenika — Partito
Istriano dei pensionati, Hrvatskom narodnom strankom — liberalnim demokratima, Listom za
Rijeku i Demokratima) te je u travnju 2024. zakljucila Sporazum o zajedni¢kom financiranju
izborne promidzbe. Navedenim Sporazumom je, izmedu ostalog, takoder utvrdeno da ¢ée
Istarski demokratski sabor biti nositelj i koordinator aktivnosti te da ¢e otvoriti poseban racun
za financiranje troSkova izborne promidzbe, kao i podnositi sva propisana izvjeSca. Politicke
stranke Koalicije sudjelovat ¢e u financiranju zajedniCcke promidzbe uplatom sredstava na
poseban racun za financiranje izborne promidzbe te ¢e u roku od 90 dana od provedenih
izbora Istarski demokratski sabor izraditi zavrSni obracun, s iskazanim udjelom svake
politiCke stranke u zajedniCkim troSkovima izborne promidzbe te iznosom koji je svaka
politiCka stranka Koalicije utroSila na svoju individualnu promidzbu.
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Istarski demokratski sabor je, kao politicka stranka — nositelj koalicijske liste za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor (VII. i VIII. izborna jedinica) te za izbor ¢lanova u Europski
parlament iz Republike Hrvatske, sukladno zakljuCenim sporazumima, otvorio posebne
racune za financiranje troSkova izborne promidzbe. Takoder je sastavio i u propisanom roku
dostavio financijske izvjestaje o financiranju izborne promidzbe sa sastavnim dijelovima
Drzavnom izbornom povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja.
Troskovi izborne promidzbe za VIII. izbornu jedinicu iznose 839,47 eura (usluge izrade
spotova) te je u svibnju 2024. Stranka doznacila Istarskom demokratskom saboru na
poseban racun za financiranje troSkova izborne promidzbe navedeni iznos. Za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor u VII. izbornoj jedinici i izbor ¢lanova u Europski parlament iz
Republike Hrvatske, Stranka nije sudjelovala u troSkovima izborne promidzbe. Na temelju
konacnih rezultata izbora zastupnika u Hrvatski sabor u VII. i VIII. izbornoj jedinici te izbora
¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske, Stranka nije osvojila mandate te nema
pravo na naknadu troSkova izborne promidzbe.

—  Drugi materijalni rashodi

Drugi materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 4.545,90 eura odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 3.115,69 eura (od ¢ega su vrijednosno znacajnije knjigovodstvene
usluge u iznosu od 2.123,52 eura te usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu od 788,82
eura), naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 541,90 eura, rashode za materijal i
energiju u iznosu od 409,21 euro, naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa u iznosu
od 352,60 eura te druge rashode u iznosu od 126,50 eura (reprezentaciju 78,50 eura i drugo
48,00 eura).

— Rashodi amortizacije

Rashodi amortizacije ostvareni u iznosu od 583,36 eura odnose se na obracunanu
amortizaciju za dugotrajnu imovinu (prijenosno racunalo i mobilni uredaj nabavljen koncem
2022.). Obraun amortizacije obavljen je u skladu s odredbama Pravilnika o neprofithnom
racunovodstvu i raGunskom planu (Narodne novine 1/15, 25/17, 96/18, 103/18 — ispravak i
134/22).

—  Financijski rashodi

Financijski rashodi ostvareni u iznosu od 210,31 euro odnose se na bankarske usluge
i usluge platnog prometa te kamate na zakasnjelo plac¢anje.

- Drugi rashodi

Drugi rashodi ostvareni su u iznosu od 1.733,78 eura i u cijelosti se odnose na troSkove
prisilne naplate po pravomoc¢nim sudskim presudama. Prema presudi Opcinskog suda u
Rijeci iz lipnja 2023., Stranka je platila nov€anu kaznu u iznosu od 1.327,23 eura te troSkove
prekrsajnog postupka i prisilne naplate u iznosu od 79,63 eura jer nije DrZzavnom izbornom
povjerenstvu dostavila polugodisSnje izvjeS¢e o donacijama za razdoblje sijeCanj — lipanj
2019. Takoder, prema presudi Op¢inskog suda u Rijeci iz prosinca 2023., Stranka je platila
nov€anu kaznu te troSkove prekrSajnog postupka i prisilne naplate jer nije ispravno sastavila
Financijski plan za 2020.
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—  Manjak/viSak prihoda

Manjak prihoda za 2024. iznosi 3.805,58 eura. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 12.569,38 eura te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
8.763,80 eura. Prema Financijskom planu i Obrazlozenju ostvarenja GodiSnjeg programa
rada i financijskog plana za 2024., viSak prihoda ¢e se Koristiti za financiranje troSkova
izborne promidzbe na sljede¢im lokalnim izborima.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 10.366,12 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2024.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u eurima
R;‘i?' Opis 1. sije€nja 2024. 31. prosinca 2024, 'ng‘)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 936,00 352,45 37,7
11, | Proizvedena dugotrajna 936,00 352,45 37,7
imovina
2. Financijska imovina 13.450,00 10.013,67 74,5
2.1. [ Novac u banci i blagajni 13.077,00 9.668,82 73,9
2.2. | PotraZivanja za prihode 373,00 344,85 92,5
Ukupno imovina 14.386,00 10.366,12 72,1
3. Obveze 1.817,00 1.602,32 88,2
3.1. [ Obveze za rashode 1.444,00 1.257,47 87,1
Odgodeno plac¢anje rashoda i
32| brihodi buduéih razdoblja 373,00 344,85 92,5
4. Vlastiti izvori 12.569,00 8.763,80 69,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 14.386,00 10.366,12 72,1

Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora koncem 2024. manja je za
4.019,88 eura ili 27,9 % u odnosu na pocCetak 2024. Na smanjenje vrijednosti imovine
najvecim dijelom utjecalo je smanjenje vrijednosti nov€anih sredstava u poslovnoj banci za
3.408,18 eura ili 26,1 %. Znacajnije je smanjena i nefinancijska imovina, i to za 583,55 eura
ili 62,3 % (zbog ispravka vrijednosti imovine). U dijelu koji se odnosi na obveze i vlastite
izvore, znaCajno su smanjeni vlastiti izvori za 3.805,20 eura ili 30,3 % (zbog ostvarenog
manjka prihoda tekuce godine) te obveze za rashode za 186,53 eura ili 12,9 % (zbog
smanjenja obveza prema dobavljacima).

Nefinancijska imovina u iznosu od 352,45 eura odnosi se na uredsku opremu i
namjestaj te komunikacijsku opremu.

Vrijednost financijske imovine u iznosu od 10.013,67 eura odnosi se na nov¢ana
sredstva na ZiroraCunu u iznosu od 9.668,82 eura i potrazivanja za prihode u iznosu od
344,85 eura (od Opcine Vrbnik u iznosu od 272,10 eura za redovito financiranje rada
Stranke za 2024. i od politiCke stranke — koalicijskog partnera iz 2021. u iznosu od 72,75
eura).
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Navedena potrazivanja do vremena obavljanja revizije (srpanj 2025.) nisu naplacena.
Prema usmenom obrazlozenju predstavnika knjigovodstvenog servisa (iz srpnja 2025.),
Predsjednik Stranke je u vise navrata usmeno zatrazio naplatu potrazivanja.

Obveze u iznosu od 1.602,32 eura odnose se na obveze za rashode u iznosu od
1.257,47 eura i odgodeno priznavanje prihoda u iznosu od 344,85 eura (od jedinice lokalne
samouprave za redovito financiranje za zadnji kvartal 2024. u iznosu od 272,10 eura te od
politiCke stranke — koalicijskog partnera na temelju sporazuma iz 2021. u iznosu od
72,75 eura). Obveze za rashode odnose se na obveze prema zaposlenom (placa za
prosinac 2024.) u iznosu od 978,60 eura i obveze prema dobavljaima u iznosu od 278,87
eura. Obveze su u cijelosti podmirene u sijeCnju 2025.

Vlastiti izvori iskazani u iznosu od 8.763,80 eura odnose se na viSak prihoda raspoloziv
u sljedecem razdoblju (viS8ak prihoda iz prethodne godine u iznosu od 12.569,38 eura i
manjak prihoda tekuce godine u iznosu od 3.805,58 eura).
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.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 9. svibnja do 11. studenoga 2025.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i
statutom politicke stranke

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provijeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3

4.

Zakon o financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17, 115/18 i 21/21)

Pravilnik o neprofitnom raCunovodstvu i raCunskom planu.

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

3.
4.

© N

Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Zakon o politickim strankama (Narodne novine 76/93, 111/96, 164/98, 36/01 i
28/06)

Zakon o financijskom poslovanju i ra€unovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15 i 134/22)
Pravilnik o nacdinu vodenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvjeS¢a o
financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u informacijski
sustav za nadzor financiranja (Narodne novine 71/19)

Statut Stranke (prosinac 2023.)

Financijski pravilnik (veljaca 2019.)

Godisnji program rada i Financijski plan za 2024. (prosinac 2023.) te izmjene
Financijskog plana (studeni 2024.).
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Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u
elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na raCunima. Takoder, koristeni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Stranke. Provjerena je dokumentacija u vezi s
podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje,
racunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi te imovina, obveze i
vlastiti izvori. Obavljeni su razgovori s Predsjednikom Stranke i pribavljena obrazloZenja u
vezi s poslovnim dogadajima. Provjerena je provedba naloga i preporuka iz prosle revizije
koja je obavljena za 2023.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi te imovina, obveze i viastiti izvori.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, planiranje, racunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje.

1.1.

2.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbi ¢lanka 3., stavka 2. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, financijsko upravljanje i kontrole su sustav unutarnjih kontrola
kojim se osigurava, upravljajuéi rizicima, razumna sigurnost da ¢e se u ostvarivanju
cilieva neprofitne organizacije sredstva Kkoristiti namjenski, eti€no, ekonomicno,
djelotvorno i u€inkovito.

Doneseni su unutarnji akti potrebni za redovan rad Stranke (Statut, Eticki kodeks,
Pravilnik o radu Eti€nog suda, Financijski pravilnik, Pravilnik o ¢lanstvu, Odluka o
koriStenju sredstava reprezentacije, Odluka o koriStenju bankovne kartice, Odluka o
visini blagajni¢kog maksimuma za 2024. i Odluka o isplati naknade troSkova sluzbenih
putovanja osobama izvan radnog odnosa). Stranka raspolaze jednom bankovnom
karticom, koju je u 2024. koristio Predsjednik Stranke za placanje troSkova materijala,
sluzbenih putovanja te reprezentacije. Odlukom o koriStenju bankovne kartice iz
prosinca 2017. utvrdena je obveza odobravanja koriStenja bankovne kartice te svrha
koriStenja, ali ne i tko ima pravo koriStenja navedene bankovne kartice. Nadalje,
Stranka je Odlukom o koristenju sredstava reprezentacije iz sijeCnja 2024. uredila
koriStenje reprezentacije (za odrzavanje domjenaka ili sastanaka s udrugama,
politickim strankama i ostalim dogadajima) u maksimalnom godiSnjem iznosu do
4.000,00 eura, ali nije uredila tko ima pravo na koriStenje sredstava za reprezentaciju.
Rashodi za reprezentaciju u 2024. ostvareni su u iznosu od 78,50 eura.

Drzavni ured za reviziju preporucuje unutarnjim aktom urediti tko ima pravo na
koriStenje bankovne kartice i sredstava za reprezentaciju, a sto bi pridonijelo
veéoj transparentnosti i opravdanosti trosenja sredstava.

Planiranje

Godisnji program rada i Financijski plan za 2024. doneseni su i usvojeni na sjednici
Senata u prosincu 2023. Izmjene Financijskog plana donesene su u studenome 2024.,
dok izmjene GodiSnjeg programa rada nisu donesene.

Financijskim planom ukupni prihodi planirani su u iznosu od 26.500,00 eura, rashodi u
iznosu od 26.400,00 eura te je planiran visak prihoda u iznosu od 100,00 eura.
Izmjenama Financijskog plana prihodi su planirani u iznosu od 21.710,00 eura, rashodi
u iznosu od 24.800,00 eura te je planiran manjak prihoda u iznosu od 3.090,00 eura.
Takoder, planiran je i preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
12.570,00 eura te je viSak prihoda koji se prenosi u sljedece razdoblje planiran u iznosu
od 9.480,00 eura.
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Godisnji program rada za 2024. sastoji se od redovne djelatnosti i organizacije Stranke,
priprema za izbore te donacija (pomoci) i humanitarnih aktivnosti za koje je planirano
ukupno 26.400,00 eura. Redovna djelatnost obuhvaca provodenje programa Stranke;
rad u gradskim i op¢inskim vijeCima te zupanijskoj skupstini; komunikaciju s javnosti
putem tiskovnih konferencija i drustvenih mreza; odrzavanje sastanaka Senata i drugih
stranackih tijela; jacanje prisutnosti Stranke na drustvenim mrezama; rad s ¢lanovima
i simpatizerima; promoviranje Stranke i odrzavanje okruglih stolova, radionica i
interaktivnih susreta; odrzavanje tematskog kongresa Stranke te jaCanje ustroja
temeljnih organizacija Stranke i Stranke u cjelini. Za navedenu aktivnost planirano je
20.900,00 eura, i to za rashode za zaposlene, materijalne rashode, rashode
amortizacije i financijske rashode (bankarske usluge). Priprema za izbore planirana je
u iznosu od 5.000,00 eura, Sto je planirano za troSkove promidzbe i intelektualne
usluge. Donacije (pomoci) udrugama i gradanima planirane su u iznosu od 500,00
eura. Izmjene GodiSnjeg programa rada nisu donesene.

Nadalje, na raunima na temelju kojih su ostvareni rashodi (za robu i usluge) nisu
navedene aktivnosti iz GodiSnjeg programa rada za 2024. te je otezano pracenje
ostvarenja rashoda po aktivnostima. Prema odredbi ¢lanka 4., stavka 4. Zakona o
financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, politicka stranka
ostvarena financijska sredstva moze koristiti isklju€ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih
programom rada i financijskim planom.

Drzavni ured za reviziju preporucuje uz donosenje izmjena financijskog plana
donijeti i izmjene godisnjeg programa rada kako bi planirana financijska
sredstva po aktivnostima u godisSnjem programu rada bila uskladena s iznosom
sredstava osiguranih u izmjenama financijskog plana u cilju boljeg upravljanja.
Takoder, preporucuje na knjigovodstvenim ispravama (racunima za robu i
usluge) navesti na koju se aktivnost odnose ostvareni rashodi, Sto bi omogucilo
kontrolu korisStenja sredstava po aktivnostima utvrdenima godisSnjim
programom rada.

Racunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaiji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te
propisima o racunovodstvu za neprofitne organizacije.

—  Evidentiranje poslovnih dogadaja

U okviru rashoda za usluge promidzbe i informiranja u poslovnim knjigama su
evidentirani i u financijskim izvjestajima iskazani rashodi za usluge istraZivanja javnog
mnijenja u iznosu od 1.975,00 eura, a na ispostavljenom raCunu nije navedena
specifikacija obavljenih usluga niti je prilozena narudzZbenica ili ugovor kao poveznica
za obavljene usluge te se ne moze u potpunosti utvrditi njezin materijalni sadrza;.

Odredbama clanka 17., stavaka 1. do 4. Zakona o financijskom poslovanju i
rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija, izmedu ostalog, propisano je da se knjizenje i
evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim,
istinitim, urednim i prethodno kontroliranim  knjigovodstvenim  ispravama.
Knjigovodstvena isprava jest pisani dokument ili elektroniCki zapis o nastalom
poslovnom dogadaiju.
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Vjerodostojna je ona knjigovodstvena isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali
poslovni dogadaj. Knjigovodstvena isprava je uredna kada se iz nje nedvosmisleno
moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci
narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovnog dogadaja povodom kojeg je
sastavljena.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati poslovne dogadaje u poslovnim
knjigama na temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno kontroliranih
knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija.

—  Financijski izvjestaji

Za 2024. sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima i rashodima,
Bilanca te BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima i BiljeSke uz Bilancu. Navedeni
financijski izvjestaji s prilozima (GodisSnji program rada i Financijski plan za 2024.,
Izmjene Financijskog plana za 2024. te lzvjeS¢e o primljenim donacijama za
financiranje redovne politicke aktivnosti u razdoblju od 1. sije€nja do 31. prosinca
2024.) dostavljeni su u propisanom roku Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom
izbornom povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja te su
objavljeni na mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.

DrZzavnom uredu za reviziju su tijekom obavljanja revizije (srpanj 2025.) u papirnatom
obliku dostavljeni Financijski izvjestaji za 2024. (koje je potpisao zakonski zastupnik).

Podaci iskazani u lzvjeStaju o prihodima i rashodima (koji je dostavljen Drzavnom
uredu za reviziju tijekom obavljanja revizije u papirnatom obliku) nisu istovjetni
podacima iskazanim u lzvjestaju o prihodima i rashodima unesenom u informacijski
sustav za nadzor financiranja (i objavlienom na mreznim stranicama Drzavnog
izbornog povjerenstva), i to u dijelu koji se odnosi na visak prihoda (prenesenom iz
prethodne godine, kao i raspolozivom u sljede¢em razdoblju) te u iskazivanju Dodatnih
podataka. Tako su u lzvjestaju o prihodima i rashodima unesenom u informacijski
sustav za nadzor financiranja (koji je objavljen na mreznim stranicama DrzZzavnog
izbornog povjerenstva), u stupcu Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju pogresSno
iskazani podaci o prenesenom viSku prihoda u iznosu od 0,00 eura, kao i 0 manjku
prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu od 3.805,58 eura. U lzvjeStaju o
prihodima i rashodima koji je dostavljen Drzavnom uredu za reviziju tijekom obavljanja
revizije, u stupcu Ostvareno u izvjestajnom razdoblju ispravno je iskazan preneseni
viSak prihoda u iznosu od 12.569,38 eura i viSak prihoda raspoloZiv u sljedeéem
razdoblju u iznosu od 8.763,80 eura, Sto je istovjetno i podacima evidentiranim u
poslovnim knjigama.

Takoder, u okviru Dodatnih podataka, u Izvjestaju o prihodima i rashodima unesenom
u informacijski sustav za nadzor financiranja (koji je objavljen na mreznim stranicama
Drzavnog izbornog povjerenstva), u stupcu Ostvareno prethodne godine i stupcu
Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju, nisu iskazani podaci o stanju nov€anih sredstava
na pocCetku godine, ukupni priljevi na nov€ane raCune i blagajne, ukupni odljevi s
novCanih racuna i blagajni, stanje novCanih sredstava na kraju razdoblja te podaci o
prosje€nom broju radnika na osnovi stanja krajem izvjeStajnog razdoblja te na osnovi
sati rada (cijeli broj), iako je Stranka koncem 2023. i 2024. imala jednog zaposlenika.
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Navedeni podaci iskazani su u lzvjeStaju o prihodima i rashodima za 2024. koji je
dostavljen Drzavnom uredu za reviziju tijekom obavljanja revizije u papirnatom obliku.

Odredbama cClanka 8., stavka 2. i Clanka 28., stavka 3. Zakona o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, neprofitha organizacija duzna je,
izmedu ostalog, sastavljati financijske izvjeStaje na nacin kojim se omogucava provjera
poslovnih dogadaja, utvrdivanje financijskog poloZzaja i poslovanja neprofitne
organizacije, postujuci pri tome temeljna nacela urednog knjigovodstva. Financijski
izvjesStaji moraju pruziti objektivnu i realnu sliku financijskog polozaja i poslovanja
neprofitne organizacije. Nadalje, odredbama Clanaka 3. i 6. Pravilnika o izvjeStavanju
u neprofitnom raCunovodstvu i Registru neprofitnin organizacija, propisano je da
zakonski zastupnik, izmedu ostalog, potpisuje financijske izvjeStaje i odgovoran je za
njihovu vjerodostojnost i predaju, a lzvjeStaj o prihodima i rashodima se sastavlja na
Obrascu: PR-RAS-NPF, koji je sastavni dio havedenog Pravilnika.

Prema odredbama c&lanka 86. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti, izborne
promidZzbe i referenduma, politiCke stranke, izmedu ostalog, unose podatke u
informacijski sustav za nadzor financiranja i odgovorne su za istinitost unesenih
podataka.

Drzavni ured za reviziju nalaZze sastaviti financijske izvjestaje na nacin da pruzaju
objektivnu i realnu sliku financijskog polozaja i poslovanja Stranke u skladu s
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija, Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma te Pravilnika o izvjestavanju u neprofitnom raéunovodstvu i
Registru neprofitnih organizacija.

Nadalje, u BiljeSkama uz lzvjestaj o prihodima i rashodima nisu navedeni razlozi zbog
kojih je dosSlo do vecih odstupanja drugih rashoda u odnosu na ostvarenje prethodne
godine. U okviru drugih rashoda ostvareni su rashodi po pravomoénim sudskim
presudama iz prijasnjih godina u iznosu od 1.733,78 eura, a navedeni sporovi nisu
opisani u BiljeSkama. Prema pravomoc¢noj presudi Opéinskog suda u Rijeci iz lipnja
2023., Stranka je platila nov€anu kaznu u iznosu od 1.327,23 eura te troSkove
prekrSajnog postupka i prisilne naplate u iznosu od 79,63 eura jer nije Drzavhom
izbornom povjerenstvu dostavila polugodiSnje izvjeS¢e o donacijama za razdoblje
sijeCanj — lipanj 2019. Takoder, prema pravomocnoj presudi Opc¢inskog suda u Rijeci
iz prosinca 2023. Stranka je platila nov€anu kaznu te troSkove prekrdajnog postupka i
prisilne naplate jer nije ispravno sastavila Financijski plan za 2020.

Odredbama ¢lanka 9. Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom raCunovodstvu i
Registru neprofitnih organizacija propisano je da su BiljeSke dopuna podataka uz
financijske izvjeStaje, a mogu biti opisne, broj¢ane ili kombinirane; oznaCavaju se
rednim brojevima s pozivom na AOP oznaku izvjeStaja na koju se odnose. Obvezne
BiljeSke uz Bilancu jesu pregled ugovornih odnosa i sli¢no koji, uz ispunjenje odredenih
uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na
sudu koji su u tijeku i drugo) i pregled stanja i rokova dospije¢a dugorocnih i
kratkoro€nih kredita i zajmova te posebno robnih kredita i financijskih najmova
(leasing). U BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima potrebno je navesti
razloge zbog kojih je doslo do veéih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne
godine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze, u BiljeSkama uz lzvjestaj o prihodima i
rashodima, za sva znacajnija odstupanja rashoda u odnosu na prethodnu
godinu, navesti razloge zbog kojih je doslo do navedenih odstupanja, u skladu
s odredbama Pravilnika o izvjesStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija.

Stranka u cijelosti prihvaca Cinjenice opisane u Nacrtu izvjesca o obavljenoj financijskoj
reviziji.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Stranke za 2023., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce. O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su
bezuvjetna misljenja. Revizijom za 2024. provjereno je je li Stranka postupila prema
nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s Planom provedbe naloga i

preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi (N) i preporuke (P) iz proslih revizija i njihov
status. Takoder, navodi se preporuka Cija provedba zbog opravdanih razloga nije

primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

plan, ako je taj podatak poznat u
vrijeme sastavljanja financijskog
plana ili njegovih izmjena u skladu s
odredbama navedenog Zakona i
Pravilnika.

Rok prema
. . o Godina Planu
Redr" Naziv pOdI’UEJa i prosle Nili P Opis naloga ili preporuke provedbe Status
broj potpodrucja L .
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5 6
Unutarnjim aktom urediti tko ima
pravo na koristenje bankovne kartice
te nacin i uvjete koridtenja sredstava | 28. veljate | djelomi¢no
1. 2023. P - . e P
za reprezentaciju, a Sto bi pridonijelo 2025. provedeno
vecoj transparentnosti i opravdanosti
troSenja sredstava.
Sustav unutarnjin Dopuniti Odluku o isplati novéane
K nagrade za radne rezultate na nacin
ontrola ST
da se utvrde kriteriji i mjerila na
temelju kojih ¢e se vrednovati radni 28 veliace niie
2. 2023. P rezultati i odrediti visina nov&ane Vel e
o . . 2025. primjenjivo
nagrade, c&ime bi se postigla
transparentnost i opravdanost u
raspolaganju i upravljanju
sredstvima Stranke.
Donijeti izmjene financijskog plana
po postupku za donoSenje
financijskog plana u skladu s
odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu | 28. veljace
3. 2023. N neprofitnih organizacija i Pravilnika o 2025. provedeno
sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskin  planova  neprofitnih
organizacija.
Planiranje U financijskom planu te eventualnim
izmjenama financijskog plana to¢no
iskazati rezultat poslovanja za koji se
oCekuje da ¢e biti ostvaren na dan
31. prosinca godine koja prethodi -
L ; T .. | 28.veljace
4. 2023. N godini za koju se sastavlja financijski 2025 provedeno
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financiranju  politickih  aktivnosti,
izborne promidzbe i referenduma te
Pravilnika o izvjeStavanju u
neprofitnom racunovodstvu i
Registru neprofitnih organizacija.

Rok prema
. . - Godina Planu
Rbedf" Naziv podruvqja il prosle Nili P Opis naloga ili preporuke provedbe Status
roj potpodrudja L ¢
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5 6
Uz donoSenje izmjena financijskog
plana donijeti i izmjene godiSnjeg
programa rada kako bi planirana
5 2023 P financijska sredstva po aktivnostima | 28. veljace nije
' ' u godisnjem programu rada bila 2025. provedeno
uskladena s iznosom sredstava
osiguranih u izmjenama financijskog
plana u cilju boljeg upravljanja.
Sastaviti financijske izvjeStaje na
nacin da pruZaju objektivnu i realnu
sliku  financijskog polozaja i
poslovanja Stranke u skladu s
odredbama Zakona o financijskom
. L poslovanju i racunovodstvu | 28. veljace nije
6. Financijski izvjestay 2023, N neprofitnin organizacija, Zakona o 2025. provedeno

ObrazloZenje danih preporuka koje su djelomi¢no provedene ili nisu primjenjive daje
se u nastavku.

Stranka je u sije¢nju 2024. donijela Odluku o koristenju sredstava reprezentacije,
kojom su uredeni uvjeti koriStenja sredstava za reprezentaciju, ali ne i tko moze
koristiti navedena sredstva. (redni broj 1.)

U 2024. nisu ostvareni rashodi za nagrade za radne rezultate. (redni broj 2.)

Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema preporukama i nalogu Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Stranka je prihvatila status naloga i preporuka iz proSle revizije.




